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En el BOE numero 20 de hoy, de 23 de enero aparece publicada la Resolucién de 22 de enero
de 2025, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de
derogacion del Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia econdmica, tributaria, de transporte, y de Seguridad Social, y se prorrogan
determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social.

El Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, ya se abordé desde AVS en la Circular de
Diciembre. Decreto en el que se establecian medidas de apoyo directo a colectivos vulnerables,
medidas en materia de vivienda, tributarias, en materia de financiacion territorial, en materia de
seguridad social y empleo y también relativas a la Dana.

Destacamos a continuacion las principales medidas derogadas:

1.- MEDIDAS DE APOYO DIRECTO E INDIRECTO A COLECTIVOS VULNERABLES

1.1.- Medidas en materia de vivienda (articulo 88 y siguientes)

Las medidas adoptadas en materia de vivienda derogadas son las siguientes:

1.1.1.- Impulso a la promocién de vivienda publica y avance en la simplificacion y
flexibilizacion del marco normativo para facilitar la aplicacion de las distintas formulas de
colaboracioén publico-privada.

La Ley 9/2017 ya recoge en el articulo 247 y siguientes un régimen juridico exhaustivo aplicable
a los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios, y en el articulo 29.6 de la
misma ley establece los plazos maximos de duracion de los contratos de concesion, que fija en
cuarenta afnos para los contratos de concesién de obra y en veinticinco para los contratos de
concesioén de servicios.

Teniendo en cuenta este marco normativo, se incorporan una serie de particularidades en la
aplicacion del referido régimen juridico a los contratos de concesiéon cuando tengan por objeto
la realizacion de actuaciones de construccion o rehabilitacion sobre suelo o inmuebles de
titularidad publica y vayan a estar destinadas a vivienda social o a precios asequibles.

“Disposicion adicional quincuagésima séptima. Régimen juridico aplicable a los
contratos de concesion para la promocidn de vivienda social o a precio asequible en
suelo o inmuebles de titularidad publica.

Los contratos de concesion, cuando tengan por objeto la realizacion de actuaciones de
construccion o rehabilitacion sobre suelo o inmuebles de titularidad puablica y vayan a estar
destinados a vivienda social o0 a precios asequibles, estaran sujetos a la regulacién establecida
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en esta ley de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios, que resulte
aplicable atendiendo al objeto de la concesién, con las siguientes salvedades:

a) El plazo maximo previsto en el articulo 29.6 podra incrementase hasta los ochenta
afos, quedando determinado de acuerdo con el periodo estimado de recuperacion de la
inversion.

b) No sera necesaria la previa redaccion de anteproyecto y proyecto por la Administracion
concedente, previstos en los articulos 248 y 249.

c) El érgano de contratacion, con caracter previo a la licitacion del contrato, aprobara un
estudio de viabilidad econémico-financiera, sin que resulte necesario someterlo a
informacion publica ni sean preceptivos el previo informe de la Oficina Nacional de
Evaluacion, ni el del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

d) El estudio de seguridad y salud, o en su caso, el estudio basico de seguridad y salud,
asi como el estudio de riesgos operativos y tecnologicos en la construccion y
explotacion de las obras seran realizados por el adjudicatario de la licitacién.

e) No sera obligatoria la aplicacion de la tasa de descuento prevista en el Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, pudiendo adoptarse para el calculo del
periodo de recuperacién de la inversion una tasa de descuento comprendida entre el
rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a diez afios en los
Ultimos seis meses, y el resultado de incrementar dicho rendimiento por un diferencial
de 400 puntos basicos. Se tomara como referencia para el calculo de dicho rendimiento
medio los ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del
Mercado de Deuda Publica.

f) Se excluye a los pliegos de clausulas administrativas particulares de la obligacion de
hacer referencia al umbral minimo de beneficios y a la distribucion de riesgos relevantes
entre la Administracion y el concesionario, previstos en el articulo 250.

g) No sera necesaria la tramitacion conjunta con el estudio de viabilidad del expediente de
conveniencia y oportunidad que exige a las entidades locales el apartado 5 de la
disposicion adicional tercera.

1.1.2.- Regulacion de los términos en que se realizara la asignacion a SEPES de
inmuebles del Patrimonio del Estado para destinarlos a la politica de vivienda asequible.

Se va a realizar a través de la aportacion de inmuebles, prevista en el articulo 132.2 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, si bien se
exceptua la necesidad de valorar con caracter previo los inmuebles que van a ser aportados,
recordandose, por otra parte, el caracter traslativo de la operacion y la subrogacion que se
operara de la Entidad en las relaciones juridicas que tengan por objeto esos bienes.

Por otro lado, en relaciéon con los inmuebles que deban aportarse a SEPES por la Sociedad de
Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y de la Seguridad del Estado (SIEPSE), se
establece la necesidad de la posterior modificacion por el Consejo de Ministros del Plan de
Amortizacién y Creacién de Establecimientos Penitenciarios (PACEP), que define el marco
objetivo y financiero en el que se desenvuelve la actividad de la sociedad, para excluir los
inmuebles puestos a disposicion.

Con respecto de los inmuebles integrados en el denominado Fondo Especial de MUFACE, asi
como en los Reales Patronatos administrados por el Consejo de Administracién de Patrimonio
Nacional, dado el régimen especial al que estan sujetos, se prevé que SEPES podra administrar
los mismos y dedicarlos al desarrollo de la politica de vivienda asequible del Gobierno,
manteniendo MUFACE y los Reales Patronatos su titularidad.
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1.1.3.- Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2025 |la suspensién de los procedimientos de
desahucio y lanzamientos en los supuestos y de acuerdo con los tramites ya establecidos, asi
como, en consonancia, la posibilidad hasta el 31 de enero de 2026 de solicitar compensacion
por parte del arrendador o propietario recogida en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y
econdmica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes.

No se produce esta ampliacion de plazo con lo cual queda vigente la referencia al 31 de
diciembre de 2024 que se realiza en la disposicion transitoria tercera de la Ley 12/2023, de 24
de mayo, por el derecho a la vivienda.

1.1.4.- Modificaciéon del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las
medidas necesarias para que las comunidades auténomas puedan utilizar los recursos
del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que
procedan, y por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la
compensacion a los propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis
del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

Se modifica el articulo 3 del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las
medidas necesarias para que las comunidades auténomas puedan utilizar los recursos del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan, y por
el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la compensacién a los
propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19.

1.1.5.- Se contempla la prérroga de las medidas dirigidas a la reconstruccion econémica
de la isla de La Palma, ante los efectos producidos por la erupciéon volcanica de Cumbre
Vieja.

1.1.6.- Prérroga de determinadas medidas dirigidas a consumidores vulnerables

Se deroga la prérroga que incluia hasta el 31 de diciembre de 2025, correspondiente a la
garantia de suministro de agua y energia a consumidores en los que concurra la condicién de
consumidor vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusién social definidas en los
articulos 3 y 4 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores
domeésticos.

Ademas, por medio de este real decreto-ley se prorrogan los valores extraordinarios de los
descuentos del bono social, aprobados en el contexto de crisis energética, a través de la
extension de la senda decreciente que permitira alcanzar el régimen permanente de estos
descuentos a partir del 1 de enero de 2026, frente al 1 de julio de 2025 como se habia
planteado inicialmente.

1.2.- Medidas tributarias y en materia de financiacion territorial

Las medidas adoptadas en materia tributaria y de financiacion territorial derogadas son las
siguientes:

Se eleva en IRPF a 2.500 euros la cuantia total de los rendimientos integros del trabajo
procedentes del segundo y restantes pagadores, de manera que opere, en estos casos, el limite
general de 22.000 euros de rendimientos integros del trabajo para estar obligado a presentar
declaracion por este impuesto.

Con la finalidad de mejorar la eficiencia energética de viviendas se amplia un aflo mas el ambito
temporal de aplicacién de la deduccién prevista al efecto en la normativa reguladora del
Impuesto.




Se amplia el ambito temporal de aplicacion de la deduccién prevista para la adquisicion de
vehiculos eléctricos «enchufables» y de pila de combustible y puntos de recarga, con la misma
finalidad que la deduccién anterior de reduccion del consumo de energia primaria no renovable.

Se prorrogan para el periodo impositivo 2025 los limites cuantitativos que delimitan en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el ambito de aplicacion del método de
estimacién objetiva, con excepcion de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, que
tienen su propio limite cuantitativo por volumen de ingresos.

Los municipios en que los valores catastrales hubieran sido revisados, modificados o
determinados mediante un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, de
conformidad con la normativa catastral, siempre que hubieran entrado en vigor a partir de 1 de
enero de 2012, se seguira aplicando la imputaciéon de rentas inmobiliarias al 1,1 por ciento en
2024, al objeto de evitar un incremento de la tributacion derivado de la tenencia de inmuebles,
respecto de la que se aplicé en 2023.

Se prorroga en el Impuesto sobre Sociedades la medida contenida en la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,
prevista para las inversiones realizadas en 2023 y 2024, por la que los contribuyentes podian
amortizar libremente las inversiones efectuadas en instalaciones destinadas al autoconsumo de
energia eléctrica, asi como aquellas instalaciones para uso térmico de consumo propio, siempre
que utilizasen energia procedente de fuentes renovables y sustituyesen instalaciones que
consumiesen energia procedente de fuentes no renovables fésiles y cuya entrada en
funcionamiento se hubiera producido, respectivamente, en 2023 y 2024, todo ello condicionado
al cumplimiento de un requisito de mantenimiento de plantilla.

Se incluye también un articulo que recoge la actualizacion de los importes maximos de los
coeficientes a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, segun el periodo de
generacion del incremento de valor, de acuerdo a lo previsto en el apartado 4 del articulo 107
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en su redaccién dada por el Real Decreto-ley
26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la
reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Junto a estas prorrogas tributarias, este real decreto-ley incluye otras medidas adicionales en la
materia.

Medidas urgentes relativas a la financiacién autondmica y a la financiacion local

Se incluyen los preceptos necesarios para la mejor aplicaciéon de los modelos de participacion
de las entidades locales en tributos del Estado en un contexto de prérroga de los Presupuestos
Generales del Estado, en el que en 2024 se habian actualizado mediante el Real Decreto-ley
4/2024 las entregas a cuenta de la participacion en tributos del Estado de las entidades locales.

e Se recoge la regulacidon necesaria para realizar y calcular la liquidacion definitiva de la
participacion en tributos del estado de 2023, asi como para aplicar los reintegros que
procedan en el caso de liquidaciones negativas a cargo de las entidades locales.

e Se actualizan los valores de las magnitudes por las que se asignan las entregas a
cuenta y se mantiene la correspondiente a 2024 y se aprueban suplementos de crédito
sobre los presupuestos prorrogados de 2023, por idénticos importes a los recogidos en
el articulo 9 del indicado Real Decreto-ley 4/2024.

Por dultimo, se regula el régimen excepcional de endeudamiento de las Comunidades
Autonomas durante 2025.




1.3.- Medidas en materia de Sequridad Social y empleo

Las medidas adoptadas en materia de Seguridad Social y Empleo derogadas son las siguientes:
Medidas en materia de pensiones y otras prestaciones publicas.

El real decreto-ley aborda, la revalorizacion de las pensiones y otras prestaciones publicas en el
afio 2025 en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a
diciembre del afio anterior, expresado con un decimal, resultando un 2,8 por ciento.

Se afiaden los anexos | y Il del real decreto-ley, en los que se recogen las cuantias minimas de
pension, limites y otras pensiones publicas para el afio 2025.

Se incluye la actualizacion de la base maxima de cotizacion al sistema de Seguridad Social, asi
como la aplicacion de la nueva cotizacion de solidaridad regulada en el articulo 19 bis del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015,de 30 de octubre, y que, de acuerdo con la disposicién transitoria cuadragésima
segunda de ese mismo texto legal, ha de comenzar a aplicarse el 1 de enero de 2025.

Otras medidas en materia de Seguridad Social

Se introduce una nueva disposicién transitoria en el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas
del Estado para hacer extensible a este Régimen Especial la aplicacion de la disposicion
transitoria trigésima novena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que
determina el incremento progresivo de la cuantia maxima inicial prevista en este articulo 57 de
esta misma norma para las pensiones que se causen desde 2025 a fin de acompasarla con el
progresivo incremento aplicado a la base maxima de cotizacion desde 2024.

Se modifica la Ley General de la Seguridad Social, en relacion con los beneficios en la
cotizacion a la Seguridad Social aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo
y al Mecanismo RED; que estan actualmente condicionados al mantenimiento en el empleo de
las personas trabajadoras afectadas durante los seis meses siguientes a la finalizacién del
periodo de vigencia del expediente de regulaciéon temporal de empleo.

Se modifica el apartado 10 de la disposicion adicional cuadragésima cuarta del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre para establecer que esa obligacion se extendera durante un minimo de seis meses y
maximo de dos afios siguientes al periodo de vigencia del expediente de regulacion temporal de
empleo.

Se introduce una nueva disposicién adicional cuarta al Real Decreto ley 13/2022, de 26 de julio,
por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia
0 autébnomos, con el objetivo que desde el 1 de enero de 2025 no se proceda a la regularizacion
de cuotas para los trabajadores autbnomos que dispongan de un sistema intercooperativo de
prestaciones sociales, complementario al sistema publico. Asimismo, en esa misma disposicion
se determina que dichos trabajadores auténomos elegiran su base de cotizacion mensual en un
importe igual o superior a la base minima del tramo 1 de la tabla general, estando, por tanto,
exentos de cotizar en funcién de sus rendimientos, motivo que hace innecesario la
regularizacion de cuotas cada afo.

Medidas en materia de empleo

Las empresas beneficiarias de las ayudas directas no podran justificar despidos objetivos
basados en el aumento de los costes energéticos. Las que se acojan a las medidas de
reduccion de jornada o suspension de contratos reguladas en el articulo 47del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, por causas relacionadas con la invasion de Ucrania
y que se beneficien de apoyo publico no podran utilizar estas causas para realizar despidos.
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Se incluye la prérroga de la vigencia del Real Decreto 145/2024, de 6de febrero, por el que se
fija el salario minimo interprofesional para 2024, durante el periodo necesario para garantizar la
continuidad de los trabajos de la mesa de dialogo social en la busqueda, un afio mas, de un
incremento pactado del salario minimo interprofesional.

1.4.- La norma _se completa con una serie de disposiciones adicionales, transitoria,
derogatoria y finales. Normativa DANA

Las medidas adoptadas en relacién a la DANA derogadas son las siguientes:

La disposicion adicional quinta amplia el ambito de aplicacién de las medidas en materia agraria
previstas en el titulo IV del Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, a las producciones,
parcelas, explotaciones agrarias y elementos afectos a las mismas de la provincia de Valencia
que, habiendo sido gravemente afectados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA), no
se encuentren localizadas en el término de los municipios previstos en el articulo 23 de dicho
real decreto-ley. Seran los titulares de las explotaciones afectadas quienes comuniquen la
existencia de dafos al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, preferentemente a través
de los Ayuntamientos en el que esté radicada la parcela o explotaciéon. La ayuda se concedera
una vez se verifique que los dafios se han producido por la DANA y que se cumplen los
requisitos, términos y condiciones establecidos en el titulo IV del Real Decreto-ley 7/2024, de 11
de noviembre.

La disposicion final octava modifica el articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de
noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafos causados por
la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y
el 4 de noviembre de 2024, dirigida a las corporaciones locales. Con esta modificacion se hace
constar de forma expresa que el plazo de presentacion de ayudas es el mismo establecido para
las restantes lineas de ayudas (tres meses desde la publicacion del Real Decreto-ley 6/2024, de
5 de noviembre), pero se incluye una habilitacion al Consejo de Ministros para que, mediante
Acuerdo, pueda ampliar el citado plazo, teniendo en cuenta que las labores subvencionables
que llevan a cabo las corporaciones locales es muy probable que se mantengan una vez
finalizado ese plazo inicial.

La disposicion final novena modifica el Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el marco del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles
Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, a fin
de introducir distintas mejoras de caracter técnico que permiten una mejor aplicacién de la
norma y sus finalidades perseguidas.

El articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2024, de 5 de noviembre, crea el mecanismo de
financiacion a empresas afectadas por la DANA (en adelante Mecanismo REINICIA+FOCIT
DANA) dentro del Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica, F.C.P.J.,
dotado con 200 millones de euros, con interés cero, para acometer las inversiones necesarias
que permitan la reactivacion de la actividad empresarial, y al mismo tiempo, impulsar la
modernizacion, competitividad y resiliencia de dichas empresas. El objetivo del mecanismo
REINICIA + FOCIT DANA debe profundizar en el relanzamiento de las zonas afectadas,
acelerando la reconstruccioén y la vuelta a la normalidad.

Por ello, se amplia con caracter de urgencia que los préstamos puedan financiar, no sélo
activos materiales, sino también proyectos de sostenibilidad y de competitividad y que se pueda
incluir financiacion a las empresas que quieran invertir en las zonas afectadas. Adicionalmente,
gracias a esta modificacion se introducen precisiones en las convocatorias de ayudas a fin de
clarificar el régimen de financiaciéon de las mismas y homogeneizar su redaccion.

Un cordial saludo,
Ana Silvestre Navarro
Enrique Bueso Guirao




